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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 14 grudnia – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 494 i 2203 oraz z 
2018 r., poz. 650) Minister Edukacji Narodowej zobowiązany jest do wydania aktów wykonawczych na podstawie tej 
ustawy, które zastąpią dotychczasowe wydane na podstawie uchylonych przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 o 
systemie oświaty. W projektowanym rozporządzeniu zmienia się wysokości ryczałtu dla nauczycieli kierowanych do 
pracy za granicą poprzez zwiększenie dotychczasowego mnożnika dodatku zagranicznego bazowego dla państwa, do 
którego nauczyciel został skierowany lub delegowany, obliczonego zgodnie z przepisami w sprawie dodatku 
zagranicznego i świadczeń przysługujących członkom służby zagranicznej wykonującym obowiązki służbowe w 
placówce zagranicznej z 250% do 275% oraz wprowadzenie mnożnika 285% stosowanego w odniesieniu do ryczałtu dla 
nauczycieli kierowanych do państw pozaeuropejskich. 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Projektowane rozporządzenie reguluje zakres i warunki przyznawania świadczeń przysługujących nauczycielom 
skierowanym lub delegowanym do pracy za granicą. Nauczyciele kierowani do pracy wśród Polonii i Polaków za granicą 
otrzymują ryczałt na pokrycie części kosztów utrzymania i zakwaterowania na pokrycie kosztów składek na 
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, Fundusz Pracy oraz dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, o którym mowa w art. 68 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z 
2017 r., poz. 1938). Zmiana wysokości ryczałtu dla nauczycieli kierowanych do pracy za granicą podniesie jego 
adekwatność względem faktycznych kosztów utrzymania i zakwaterowania ponoszonych przez tych nauczycieli w 
związku z miejscem wykonywania swojej pracy.  
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Zakres regulowany rozporządzeniem, nie daje możliwości odniesienia do rozwiązań w tym zakresie w innych krajach.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Minister Edukacji 
Narodowej

Ośrodek Rozwoju Polskiej 
Edukacji za Granicą

Nauczyciele kierowani do 
pracy za granicą

1

1

111 Informacja własna

Zapewnienie środków na 
finansowanie zadania.

Kierowanie nauczycieli do 
pracy za granicą. 

Zmiana wysokości ryczałtu

mailto:mariusz.tokarski@men.gov.pl
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilryguztgnjxhezs44dboaxdcmrrha4deobt


5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez związki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie 
z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partnerów społecznych, tj. przez: 

1) Forum Związków Zawodowych;
2) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność”;
3) Komisję Krajową NSZZ „Solidarność 80”;
4) Krajową Sekcję Nauki NSZZ „Solidarność”;
5) Krajową Sekcję Oświaty NSZZ „Solidarność 80”;
6) Chrześcijański Związek Zawodowy „Solidarność” im. Ks. J. Popiełuszki;
7) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych;
8) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”;
9) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
10) Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”;
11) Wolny Związek Zawodowy „Sierpień 80” Komisję Krajową;
12) Wolny Związek Zawodowy „Solidarność Oświata”;
13) Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego;
14) Zarząd Krajowego Związku Zawodowego Nauczycieli Średnich Szkół Leśnych w Polsce;
15) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”;
16) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”;
17) Business Center Club – Związek Pracodawców;
18) Federację Inicjatyw Oświatowych;
19) Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej; 
20) Fundację Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komeńskiego;
21) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji;
22) Instytut Spraw Publicznych;
23) Komendę Główną Ochotniczych Hufców Pracy;
24) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;
25) Konferencję Rektorów Akademickich Szkół Polskich;
26) Konferencję Rektorów Publicznych Szkół Zawodowych; 
27) Konferencję Rektorów Zawodowych Szkół Polskich; 
28) Konfederację Stowarzyszeń Nauczycielskich;
29) Krajową Izbę Gospodarczą;
30) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej;
31) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców;
32) Międzynarodową Organizację do Spraw Migracji (IOM);
33) Ogólnopolską Federację Organizacji Pozarządowych; 
34) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorów Centrów Kształcenia Ustawicznego;
35) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty;
36) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkół Muzycznych I i II Stopnia;
37) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorządowych Ośrodków Doskonalenia Nauczycieli;
38) Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”;
39) Alians Ewangeliczny RP;
40) Polską Radę Ekumeniczną;
41) Polski Związek Głuchych – Zarząd Główny;
42) Polski Związek Logopedów;
43) Polski Związek Niewidomych – Zarząd Główny;
44) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym;
45) Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kamińskiego;
46) Polskie Towarzystwo ADHD;
47) Pracodawców RP;
48) Radę ds. Szkolnictwa Artystycznego;



49) Radę Główna Nauki i Szkolnictwa Wyższego;
50) Radę Szkół Katolickich;
51) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
52) Społeczne Towarzystwo Oświatowe;
53) Społeczne Towarzystwo Oświatowe Ogólnopolskie Forum Rodziców;
54) Stowarzyszenie Doradców Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej; 
55) Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół Średnich;
56) Stowarzyszenie Oświatowców Polskich – Zarząd Główny;
57) Stowarzyszenie Rektorów i Założycieli Uczelni Niepaństwowych;
58) Stowarzyszenie Rodziców „TU”;
59) Towarzystwo Nauczycieli Szkół Polskich;
60) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej – Zarząd Główny;
61) Unię Metropolii Polskich;
62) Unię Miasteczek Polskich;
63) Związek Gmin Wiejskich RP;
64) Związek Harcerstwa Polskiego – Główną Kwaterę;
65) Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej;
66) Związek Miast Polskich;
67) Związek Powiatów Polskich;
68) Związek Rzemiosła Polskiego; 
69) Związek Województw RP;
70) Związek Zakładów Doskonalenia Zawodowego;
71) Komisję Krajową Federacji Regionów i Komisji Zakładowych „Solidarność  80”;
72) Polski Komitet Światowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
73) Polską Komisję Akredytacyjną;
74) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Ośrodków Dokształcania i Doskonalenia Zawodowego;
75) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorów Szkół;
76) Polskie Towarzystwo Pedagogów Specjalnych.

Projekt rozporządzenia wraz z uzasadnieniem i oceną skutków regulacji zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji 
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 
o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) oraz  w Biuletynie Informacji 
Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0,2 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 7,2

budżet państwa 0,2 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 7,2

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -7,2

budżet państwa -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -7,2

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 
Część 30 budżetu państwa Oświata i Wychowanie. 
Środki są zabezpieczone i ujęte w części 30 budżetu państwa pozostającej w dyspozycji 
ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania.

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń

Rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla sektora finansów 
publicznych, z wyjątkiem części 30 budżetu państwa.

Obecnie do pracy za granicą skierowanych jest 111 nauczycieli, a koszty ich wynagrodzeń za 
pracę w roku szkolnym 2017/2018  r. wyniosą ok. 7 140 tys. (koszty ryczałtów: ok. 6 995 tys. zł 
oraz koszty jednorazowych zasiłków adaptacyjnych wypłacanych 20 nauczycielom, którzy po 
raz pierwszy wyjechali do pracy za granicą, w wysokości miesięcznego ryczałtu: ok. 145 tys.)

Skutki w okresie 10 lat oszacowane są w warunkach roku szkolnego 2017/2018. Przyjęto dane 
dotyczące obecnej liczby nauczycieli, liczby nauczycieli, którzy po raz pierwszy wyjadą do 
pracy za granicą, obowiązującej wysokości dodatku zagranicznego określonego w 
rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku 
zagranicznego i świadczeń przysługujących członkom służby zagranicznej wykonującym 
obowiązki służbowe w placówce zagranicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1837) oraz kursów walut 
(euro, dolar amerykański) wg kursu na koniec grudnia 2016 r. (wg którego wyliczone były 
ryczałty do umów na rok szkolny 2017/2018). Zwiększenie wydatków na ryczałty i 
jednorazowe zasiłki adaptacyjne dla nauczycieli kierowanych do pracy za granicą wyniesie w 
2018 r. ok. 250 tys. zł (kwota ok. 7 397 tys. zł.) i ok. 770 tys. zł. w każdym następnym roku 
(kwota ok. 7 912 tys. zł.).

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10)
duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0
W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.) rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 
domowe

0 0 0 0 0 0 0

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Nie dotyczy

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Nie dotyczy

W ujęciu 
niepieniężnym

Niemierzalne

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie

X nie dotyczy



 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 września 2018 r.
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Projekt rozporządzenia wprowadza zmiany wysokości ryczałtu dla nauczycieli kierowanych za granicą. Nie przewiduje się 
wprowadzenia ewaluacji efektów oddziaływania proponowanej regulacji, jak i wprowadzania mierników badających ten 
efekt.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak.


